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I. Introduction 

1. Le present rapport est le onzieme soumis en application du paragraphe 17 de la 
resolution 2139 (2014) du Conseil de securite, du paragraphe 10 de la resolution 
2165 (2014) et du paragraphe 5 de la resolution 2191 (2014), dans lesquels le 
Conseil a prie le Secretaire general de lui rendre compte, tous les 30 jours, de 
l’application des resolutions par toutes les parties au conflit en Republique arabe 
syrienne. 

2. Ce rapport couvre la periode allant du l er au 31 decembre 2014. Les 
renseignements qui y figurent sont fondes sur les donnees auxquelles les entites des 
Nations Unies presentes sur le terrain ont eu acces et sur des elements d’information 
provenant de sources publiques et de sources gouvernementales syriennes. Les 
donnees fournies par les organismes des Nations Unies sur leurs livraisons d’aide 
humanitaire ont ete communiquees pour la periode allant du l er au 31 decembre, 
conformement a leur cycle mensuel d’etablissement de rapports, ce qui a permis de 
les verifier. Des donnees plus recentes, lorsqu’elles sont disponibles, ont ete prises 
en compte, notamment celles concernant les operations transfrontieres et les 
livraisons aux communautes assiegees. 

II. Principaux faits survenus 

A. Faits politiques et militaires 

3. Au cours de la periode consideree, le conflit generalise et les violences se sont 
poursuivis avec la meme intensite a travers la Republique arabe syrienne, en 
particulier dans les provinces suivantes : Alep, Hama, Homs, Deir el-Zor, Rif- 
Damas, Damas, Hassake, Edleb, Deraa, Qouneitra et Raqqa. Les bombardements 
aeriens aveugles (y compris l’utilisation de barils d’explosifs) auxquels se sont 
livrees les forces gouvernementales et les pilonnages systematiques par les groupes 
d’opposition armes, les groupes extremistes et les groupes terroristes inscrits sur la 
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Liste 1 ont alourdi le bilan des morts et des blesses et entraine de nouveaux 
deplacements de populations. L’utilisation d’engins explosifs improvises et de 
vehicules pieges s’est intensifiee et plus de 21 operations suicides ont ete signalees 
dans les provinces d’Alep, de Hama et de Deraa. 

4. Des niveaux eleves de violence ont ete signales dans la province de Deraa ou 
200 personnes, dont 37 enfants et 16 femmes, ont ete tuees en decembre. Les villes 
ci-apres ont ete les plus touchees par l’utilisation de barils d’explosifs et d’autres 
formes d’attaques et de bombardements aeriens : Ankhal, Deraa, Cheik Meskin, 
Jassem, Deir el-Adas, Hrak, Samlin, Alma, Namer, Kafr Nassej el-Tiha, Dael, 
Harrah et Bosra el-Cham. 

5. Les frappes et bombardements aeriens de la partie orientale de la province 
d’Alep, qui est controlee par l’opposition, se sont poursuivis au cours de la periode 
consideree. En decembre, au moins 107 civils, dont 27 enfants, auraient ete tues 
dans cette province suite a ces operations. 

6. Dans la province de Rif-Damas, les forces gouvernementales ont poursuivi en 
decembre leur bombardement des zones controlees par l’opposition. Les districts de 
Douma, Hamouriye, Khan el Cheik et Zabadani ont ete les plus touches. Ainsi, le 
8 decembre, deux frappes aeriennes ont pris pour cible des habitations de civils dans 
la ville de Hamouriye (Ghouta orientale); au moins huit civils auraient ete tues et 
des douzaines d’autres blesses, dont des femmes et des enfants. Le 11 decembre, au 
moins un agriculteur et deux femmes locales ont ete blesses dans la zone de Wadi 
Barada lorsque les forces gouvernementales leur ont tire dessus directement. 

7. Dans la province de Homs, au moins quatre civils, dont un enfant, ont ete tues 
le 31 decembre dans le district de Waer, suite a un bombardement par les forces 
gouvernementales. Le me me jour, cinq civils auraient ete tues et 11 blesses dans la 
ville de Rastan, suite au largage d’un baril d’explosifs sur le centre de la ville. 

8. Au cours de la premiere semaine de janvier, les Forces armees arabes 
syriennes auraient utilise des roquettes sol-sol contre Jobar, Daraya et d’autres 
zones controlees par l’opposition a Ghouta dans la province de Damas. Des groupes 
d’opposition armes ont riposte en tirant plus de 50 roquettes et obus de mortier sur 
des quartiers de Damas. Selon la presse et des sources medicales, au moins deux 
personnes auraient ete tuees et 18 blessees. 

9. Yarmouk et les zones avoisinantes ont connu une grave escalade du conflit 
arme au cours de la periode consideree, avec de frequents echanges de tirs et 
l’utilisation de minutions explosives, y compris par des groupes operant a l’interieur 
de Yarmouk. L’UNRWA a re?u des informations non confirmees faisant etat de 
victimes parmi les civils, dont des morts, suite a la deterioration des conditions de 
securite. Fin decembre, selon des informations credibles, trois volontaires civils qui 
aidaient a distribuer l’aide a Yarmouk ont ete tues par des groupes armes. 

10. Le Front el-Nosra continuerait d’attirer de nouveaux combattants et 
ressources, en particulier dans les provinces d’Edleb et de Deraa. A la mi-decembre, 
Ahrar el-Cham, le Front el-Nosra et d’autres groupes armes ont pris le controle de 
deux bases militaires strategiques a Wadi el-Daif et el-Hamidiye dans la province 


Le 30 mai 2013, l’Etat islamique d’lraq et du Levant (EIIL) et le Front el-Nosra ont ete 
designes comme groupes terroristes par le Conseil de securite, conformement a sa resolution 
1267 (1999). Tous deux operent en Republique arabe syrienne. 



d’Edleb. Ils ont egalement encercle l’aeroport Abou el-Dohour (dans la zone rurale 
de la province d’Edleb) et ont pris pour cible les routes reliant Hama a Alep et 
Edleb a Lattaquie, renforfant ainsi leur presence dans la zone rurale de Hama. Le 
2 decembre, le Front el-Nosra, Ahrar el-Cham et Jaich el-Islam sont convenus de 
former un conseil de direction unifie, une salle des operations commune et un 
tribunal de la charia dans la region de Qalamoun. 

11. Les parties au conflit ont continue de prendre pour cible des installations 
civiles, y compris des infrastructures et services essentiels. Ainsi, en fin decembre, 
le Front el-Nosra et peut-etre d’autres groupes armes ont coupe les 
approvisionnements en electricite et en eau des villes d’Edleb et d’Alep, touchant 
environ 1,7 million de personnes. L’electricite et l’eau ont ete retablies le 
30 decembre, apres que les parties sont parvenues a un accord. Des organisations 
non gouvernementales partenaires ont signale que deux ecoles avaient ete attaquees 
dans la province d’Edleb, de meme qu’un centre de deplaces, ce qui avait fait des 
morts et des blesses parmi les civils, y compris des enfants. 

12. Les frappes aeriennes menees par la coalition internationale sous la conduite 
des Etats-Unis d’Amerique se sont poursuivies tout au long de la periode 
consideree, la plupart ciblant des positions de l’Etat islamique en Iraq et au Levant 
(EIIL) a Kobani. Les combats se sont egalement intensifies entre l’EIIL et les forces 
kurdes, au cours desquels le premier aurait subi de lourdes pertes. En debut 
decembre, un deuxieme groupe de 150 soldats Peshmerga kurdes iraquiens sont 
entres a Kobani pour remplacer le premier groupe deploye afin de soutenir les 
forces kurdes syriennes. Un pilote militaire jordanien, qui effectual une mission de 
la coalition internationale contre l’EIIL a ete capture par celui-ci le 24 decembre, 
apres que son appareil militaire s’est ecrase dans la province de Raqqa. 

13. Les representants de 1’opposition ont continue de demander a l’ONU d’aider a 
conclure des accords a l’echelle locale avec le Gouvernement dans la province de 
Damas (Yarmouk, Jobar), la province de Rif-Damas (Al, Zabadani, Daraya) et la 
zone rurale nord de Hama. A Waer (Homs), des groupes d’opposition ont engage 
des negociations directes avec le Gouvernement, a la suite, semblerait-il, de 
menaces de frappes aeriennes et de bombardements accrus. 

14. Les deplacements de populations civiles en raison du conflit se sont 
poursuivis. En decembre, au moins 40 000 personnes ont fui les affrontements a 
Cheik Meskin dans la zone rurale de l’ouest de la province de Deraa et ont cherche 
refuge dans les villages environnants de Deli, Barka et Sakeia, ainsi qu’a Ezraa, la 
ville de Deraa, Chajara et Tell Chehab. Dans le nord-ouest de la province de 
Qouneltra, les accrochages se sont intensifies dans la zone de-Hamadiya, tout pres 
de la ville de Khan Arnabe, qui accueille un tres grand nombre de deplaces. Les 
attaques survenues recemment dans cette region en decembre ont entraine le 
deplacement de milliers de civils. 

15. On a poursuivi les efforts en vue de parvenir a un reglement politique du 
conflit, et continue de mener des consultations avec les parties syriennes et un large 
eventail d’interlocuteurs, tant a l’interieur qu’a l’exterieur de la Republique arabe 
syrienne, sur les parametres de la proposition de « gel de la situation » qui doit 
commencer dans la ville d’Alep. L’Envoye special, M. de Mistura, s’est rendu a 
Istanbul et a Gaziantep ou il s’est entretenu avec la Coalition de l’opposition 
syrienne et les groupes d’opposition armes pour expliquer la difference entre le gel 
propose de la situation a Alep et les precedentes initiatives locales de cessez-le-feu. 
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II s’est egalement rendu en Arabie saoudite et en Jordanie, et a presente au Conseil 
des affaires etrangeres de l’Union europeenne un expose sur les modalites de la 
proposition de gel. Au cours de la meme periode, l’Envoye special adjoint, 
M. Ramzy, s’est rendu a Teheran puis a Damas pour lancer un autre cycle de 
negociations sur la proposition de gel. 

16. Au cours de ses entretiens, l’Envoye special a rappele que le gel devait 
s’accompagner d’initiatives visant a normaliser la vie civile. La proposition respecte 
l’unite et l’integrite territoriale de la Republique arabe syrienne et les resolutions 
pertinentes du Conseil de securite. Elle ne vise pas a se substituer a un processus 
politique national ouvert a toutes les parties concernees, qui doit etre mene sans 
conditions prealables dans le cadre du Communique de Geneve et dont elle n’est 
qu’un element constitutif. 

B. Droits de Fhomme 

17. Le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l’homme (HCDH) a 
continue de recevoir des allegations d’actes de detention arbitraire, de torture et de 
mauvais traitements commis par divers organes de securite syriens, notamment les 
sections du service de la securite politique, du service de renseignement de l’armee 
de l’air, du service de renseignement militaire et du service de securite de l’Etat 
dans les zones sous controle gouvernemental. Durant la periode consideree, le 
HCDH a ete informe que des actes de torture et de mauvais traitements auraient ete 
commis dans les endroits suivants a Damas : sections 215 et 248 du service de 
renseignement militaire; service de police militaire a Qaboun; hopital militaire 601; 
hopital militaire de Teshrin; service de renseignement de l’armee de l’air a Harasta; 
service de renseignement de l’armee de l’air a l’aeroport de Mazze. II a egalement 
recueilli des temoignages concernant les sections du service de securite militaire, du 
service de renseignement de l’armee de l’air, du service de securite de l’Etat dans la 
ville de Homs et la section 325 du service de securite militaire a Lattaquie, ainsi que 
des rapports faisant etat de la detention arbitraire de citoyens syriens pres de la 
frontiere avec le Liban. En decembre, au moins huit individus ont ete detenus a 
differentes occasions par des agents de la securite politique au point de passage 
frontalier d’el-Masnaa. Les detenus auraient ete gardes du cote syrien de la frontiere 
avant d’etre emmenes par des agents du service de renseignement de l’armee de 
l’air ou du service de la securite politique, tous les deux situes dans la zone de 
Mazze (Rif-Damas). Le 17 decembre, deux militants syriens des droits de l’homme, 
qui avaient ete detenus par les services de la securite politique le 30 octobre a la 
frontiere alors qu’ils tentaient de rentrer chez eux apres avoir assiste a un atelier sur 
les droits de l’homme a Beyrouth, ont ete mis en liberte sous caution. Le HCDH 
suivra les futures etapes de la procedure. 

18. Selon les renseignements qui ont ete communiques au HCDH, la section 325 
du service de securite militaire a Lattaquie continuait de detenir des personnes pour 
avoir exprime leur disaccord, notamment pour avoir affiche sur les medias sociaux 
des declarations hostiles au gouvernement ou pour avoir mis sur leur telephone 
mobile des images ou declarations antigouvernementales. Selon les donnees 
recueillies par le HCDH, la prison centrale de Homs abrite depuis 2011 au moins 
2 000 personnes detenues pour avoir participe a des manifestations de protestation 
pacifiques. 
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19. Selon les renseignements qui ont ete communiques au HCDH, les Unites de 
protection populaire kurdes (Yekineyen Parastina Gel) (YPG) continuent de recruter 
des enfants soldats. Le 29 decembre, le HCDH a re?u un enregistrement video 
decrivant une fille de 15 ans qui se trouverait dans un camp YPG a Hassake. Les 
representants de 1’Administration autonome kurde s’etaient engages, par le passe, a 
eliminer cette pratique. 

20. Le HCDH a ete informe, le 3 decembre, que l’EIIL a fait lapider a mort sur la 
place el-Fayha, dans la ville de Bokamal, un homme qui avait ete accuse d’adultere. 
Le 9 decembre, l’EIIL aurait execute quatre hommes a Bokamal (Deir el-Zor). Selon 
des sources locales, des representants de l’EIIL ont place une pancarte pres du corps 
des victimes justifiant leur mort comme une punition pour « avoir attaque des 
positions de l’Etat islamique ». Le 10 decembre, l’EIIL a publie une declaration et 
des images de l’execution d’un homme accuse d’homosexualite a Deir el-Zor. La 
date et le lieu exacts de l’incident n’ont pas ete confirmes. Le 19 decembre, l’EIIL 
aurait execute un Kurde a Raqqa pour avoir tenu des propos blasphematoires. Le 
HCDH a egalement re?u des informations selon lesquelles 20 corps de membres de 
la tribu des Chaitat, qui auraient ete tues par l’EIIL, avaient ete trouves le 
29 decembre pres de la compagnie des chemins de fer et d’electricite de la ville de 
Ghranij, dans l’est de la zone peripherique rurale de Deir el-Zor. Le 30 decembre, 
l’EIIL aurait enleve huit civils dans le village d’Achara (Deir el-Zor). Au nombre 
des personnes enlevees se trouvaient des notables de la tribu Akidat. 

21. Les membres de la Commission d’enquete internationale independante sur la 
Republique arabe syrienne, les fonctionnaires du HCDH et les observateurs des 
Nations Unies pour les droits de l’homme sont toujours interdits d’acces dans le 
pays. 


C. Acces humanitaire 

22. La situation humanitaire en Republique arabe syrienne a continue de se 
deteriorer, 12,2 millions de personnes ayant besoin d’une assistance. Pres de 
3,8 millions de personnes ont du fuir le pays en tant que refugies et environ 
7,6 millions de personnes, soit pres de la moitie de la population syrienne, sont a 
present deplacees. 

23. Malgre les conditions extremement difficiles dans lesquelles ils operent, les 
organismes humanitaires des Nations Unies et leurs partenaires ont continue de 
fournir une assistance aux populations dans le besoin. En decembre, le Programme 
alimentaire mondial (PAM) a envoye de la nourriture pour plus de 3,6 millions de 
personnes dans 12 provinces. L’Organisation mondiale de la Sante (OMS) a 
distribue des medicaments et des fournitures pour pres de 484 000 personnes dans 
sept provinces. Selon les estimations, le Fonds des Nations Unies pour l’enfance 
(UNICEF) a fourni des services d’approvisionnement en eau potable, 
d’assainissement et d’hygiene a 1,5 million de personnes. Le Haut-Commissariat 
des Nations Unies pour les refugies (HCR) a distribue des articles de premier 
secours a quelque 476 418 personnes. L’Organisation internationale pour les 
migrations a, pour sa part, distribue des articles non alimentaires a environ 
38 400 personnes. Dans le secteur agricole, environ 62 240 personnes ont beneficie 
d’une aide de l’Organisation des Nations Unies pour l’alimentation et l’agriculture. 




Le Fonds des Nations Unies pour la population a fourni une assistance a 
40 600 personnes en matiere de sante procreative. 

24. Deux convois d’aide humanitaire interinstitutions ont ete organises au cours de 
la periode consideree. Le 7 decembre, un convoi transportant des fournitures pour 
3 000 personnes a ete livre a Mamoura (Rif-Damas), zone controlee par le 
Gouvernement. Le 16 decembre, la premiere partie d’un convoi interinstitutions 
organise en deux parties a ete envoye a Talbisse, zone controlee par l’opposition, et 
a Mishrefe, zone controlee par le Gouvernement dans la province de Homs. Le 
convoi transportait 10 000 rations alimentaires familiales, fournies par le PAM 
(9 000 pour Talbisse et 1 000 pour Mishrefe), destinees a repondre aux besoins de 
50 000 personnes dans les deux zones. La deuxieme partie du convoi comprenait 
2 000 rations supplementaires pour 10 000 personnes et devait etre acheminee aux 
memes endroits le 18 decembre. L’approbation se fait encore attendre. 

25. En outre, des organismes ont envoye des fournitures humanitaires a 536 300 
personnes au moins grace aux operations menees a travers les lignes de front dans 
les provinces d’Alep, de Homs, de Hassake et de Rif-Damas, y compris de la 
nourriture pour 194 500 personnes, des articles non alimentaires pour plus de 5 200 
personnes et des traitements medicaux pour plus de 196 600 personnes. 

26. Au 13 janvier, l’ONU et ses partenaires avaient envoye 54 cargaisons en 
Republique arabe syrienne - 40 a partir de la Turquie et 14 a partir de la Jordanie - 
en application des resolutions 2165 (2014) et 2191 (2014). Ils ont ainsi pu distribuer 
une aide alimentaire a pres de 596 000 personnes, des articles non alimentaires a 
environ 522 000 personnes, du materiel d’approvisionnement en eau et 
d’assainissement pour desservir plus de 280 000 personnes et des fournitures 
medicales pour soigner 262 000 personnes. Un grand nombre de ces fournitures 
medicales sont reutilisables et pourront done profiter a d’autres patients dans les 
prochains mois. D’autres types d’articles (notamment des fournitures scolaires) ont 
aussi ete livres pour venir en aide a 9 900 personnes. Conformement aux resolutions 
2165 (2014) et 2191 (2014), avant chaque expedition, 1’Organisation des Nations 
Unies a informe le Gouvernement de la Republique arabe syrienne de sa nature, du 
district de destination et du nombre de beneficiaires, confirmant ainsi la nature 
humanitaire de l’entreprise. 

27. Le mecanisme de surveillance de l’Organisation des Nations Unies a continue 
ses activites en Turquie et en Jordanie. Les efforts engages pour deployer une 
equipe en Iraq se sont poursuivis. Toutefois, les operations n’ont toujours pas repris 
a cause des problemes de securite. Le mecanisme de surveillance a continue de 
beneficier de la cooperation et de l’appui sans faille des Gouvernements turc et 
jordanien. 

28. Comme pendant la periode precedente, des articles de secours doivent etre 
livres de toute urgence dans la province de Hassake. A cet effet, l’UNICEF a 
ache mine en decembre, par voie aerienne, 385 tonnes de fournitures - notamment 
articles de soutien nutritionnel, fournitures scolaires et medicales, fournitures et 
materiel d’approvisionnement en eau et d’assainissement - destinees a 100 000 
personnes au moins , dont la moitie des enfants. Le point de passage frontalier de 
Nusaybin/Quamishli continue d’etre utilise avec l’accord des Gouvernements turc et 
syrien. Ayant obtenu l’approbation du Gouvernement syrien en decembre, le PAM a 
livre 46 000 rations alimentaires pour 227 000 personnes dans la province de 
Hassake. 



29. Les organisations non gouvernementales ont continue de fournir une aide 
d’urgence en Republique arabe syrienne dans les domaines de 1’alimentation, de la 
sante et de l’assainissement, ainsi que d’autres formes d’assistance, Leurs 
operations ont profite a pres de 1,5 million de personnes en decembre, y compris la 
prestation de services continus, soit environ 640 000 personnes dans la province 
d’Edleb, 555 000 dans celle d’Alep et plus de 94 000 dans celle de Hassake. Les 
organisations non gouvernementales avaient beaucoup de mal a passer les points de 
controle et a fournir une assistance aux populations dans le besoin dans les 
provinces de Raqqa et de Deir el-Zor ou elles ont aide respectivement 8 164 et 
25 289 personnes. 

30. Les combats generalises a travers le pays, les obstacles administratifs et 
l’absence d’un accord entre les parties ont continue d’entraver l’acces des agents 
humanitaires a differentes parties du pays et d’affecter la capacite des organismes 
humanitaires de fournir une aide a l’echelle prevue. Outre les zones des provinces 
de Rif-Damas, de Hama, de Homs, de Deraa, de Qouneltra, d’Alep et d’Edleb ou les 
fournitures alimentaires ne pouvaient pas etre livrees, 1’ensemble des provinces de 
Raqqa et de Deir el-Zor est demeure inaccessible, ce qui a empeche 600 000 
personnes d’obtenir une assistance alimentaire. A Raqqa, le succes des negociations 
avec les acteurs armes, par l’intermediaire du Croissant-Rouge arabe syrien et des 
responsables communautaires locaux, a permis au PAM de livrer de la nourriture 
pour juste un peu plus de 35 000 civils en novembre avant que l’acces ne soit de 
nouveau coupe en raison de 1’insecurity accrue et de l’echec des negociations avec 
toutes les parties au conflit. A Deir el-Zor, les negociations entre les acteurs armes 
et les partenaires du PAM n’ont pas abouti, ce qui a empeche toute livraison 
humanitaire dans la province depuis mai 2014. 

Zones assiegees 

31. Sur les 4,8 millions de personnes vivant dans des zones difficiles d’acces, 
quelque 212 000 personnes sont toujours assiegees en Republique arabe syrienne, 
dont 185 500 par les forces gouvernementales dans la Ghouta orientale, a Daraya et 
a Yarmouk et 26 500 par les forces d’opposition a Noubl et Zahra. 

32. Au cours de la periode consideree, de la nourriture a ete distribute a 2 544 
personnes (1,2 % des 212 000 personnes vivant dans les communautes assiegees) et 
des articles non alimentaires a 2 540 personnes (1,2 %); une assistance medicale a 
ete fournie a 1 280 personnes (0,6 %) en plus de vaccins. 

33. Dans la Ghouta orientale, quelque 163 500 personnes sont toujours assiegees. 
A la date d’etablissement du present rapport, les informations non confirmees en 
janvier selon lesquelles les accords conclus entre les parties au niveau local avaient 
permis a certaines personnes, y compris des civils, de quitter les zones assiegees 
sont en cours de verification. Le l er janvier, le Croissant-Rouge arabe syrien a livre 
30 000 doses de vaccin contre la poliomyelite et de l’insuline pour 1 000 patients a 
Douma. D’autres medicaments, dont des medicaments injectables, et des fournitures 
chirurgicales pour 17 950 traitements ont ete interdits. 

34. A Daraya (Rif-Damas), environ 4 000 personnes sont toujours assiegees. 
Aucune aide n’a atteint Daraya pendant la periode consideree, et la derniere 
livraison remonte a octobre 2012. 



35. A Yarmouk, environ 18 000 personnes sont toujours assiegees. Au cours de la 
periode consideree, l’Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les 
refugies de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA) a livre a Yarmouk des colis 
de vivres a 2 544 personnes, des trousses d’hygiene a 2 540 personnes, 
629 jerrycans (contenant de l’eau) et 4 000 doses de vaccin contre la poliomyelite. 
En outre, une assistance medicale a ete fournie a 280 patients. Les autorites 
syriennes ont autorise, pour le cinquieme mois consecutif, la distribution de 
fournitures medicales, y compris d’antibiotiques et de medicaments pour des 
maladies chroniques et non contagieuses. La deterioration des conditions de securite 
a interrompu des operations humanitaires critiques. La zone de distribution de 
1’UNRWA a ete touchee, a maintes occasions, par les combats qui avaient lieu dans 
le voisinage, notamment les 12 et 25 decembre; le personnel de 1’UNRWA qui etait 
alors present a ete contraint d’evacuer les lieux. 

36. A Noubl et Zahra, environ 26 500 personnes sont assiegees par les forces 
d’opposition. La derniere livraison d’assistance humanitaire remonte au 8 mai 2014. 

Libre passage de fournitures, personnel et materiel medicaux 

37. Pendant la periode consideree, l’OMS a achemine des medicaments et des 
fournitures medicales pour 483 918 personnes dans l’ensemble du pays, dont 
196 616 a travers les lignes de front dans les provinces de Homs et de Rif-Damas. 
Pour des raisons de securite, les livraisons qu’elle envisageait d’effectuer dans huit 
zones controlees par l’opposition dans la province d’Alep n’ont pas pu avoir lieu en 
decembre et devraient s’effectuer en janvier 2015. A la date d’etablissement du 
present rapport, le convoi n’etait pas encore parti. L’UNICEF a assure a 30 000 
autres personnes a Qoudsaya (Rif-Damas) des soins de sante primaires en leur 
fournissant des trousses medicales d’urgence. Ses dispensaires fixes et mobiles ont 
soigne 27 000 femmes et enfants dans toutes les 14 provinces. 

38. Les problemes de securite et les obstacles opposes par les parties aux 
operations humanitaires ont continue d’entraver l’acces aux fournitures et au 
materiel medicaux. Pendant la periode consideree, l’OMS a continue de suivre les 
demandes d’acces aux zones controlees par l’opposition et aux zones difficiles 
d’acces dans les provinces de Deraa, Rif-Damas et Deir el-Zor, qui avaient ete 
presentees en octobre et en novembre 2014. Elle a presente au Ministere des affaires 
etrangeres, qui l’a approuvee, l’autorisation d’envoyer, par l’intermediaire du 
Croissant-Rouge arabe syrien, trois cargaisons dans les villes de Douma, Madaya et 
Mouadmiya, controlees par l’opposition, mais une seule de ces cargaisons (celle 
destinee a Madaya) a pu etre acheminee. La cargaison de Madaya, qui a ete livree le 
11 decembre, comprenait des fournitures medicales, des medicaments pour traiter 
des maladies infectieuses et des maladies chroniques, et des produits pour faire face 
a l’epidemie de myases. Des medicaments injectables et des fournitures 
chirurgicales ont ete interdits. 

39. Les attaques contre les installations medicales et le personnel medical se sont 
poursuivies durant la periode consideree. En decembre, 1’organisation Physicians 
for Human Rights (PHR) a recense huit agressions contre des installations 
sanitaires, dont six par les forces gouvernementales et deux par des forces non 
identifiees. Trois de ces agressions ont ete perpetrees dans la province d’Edleb, 
deux dans la province de Deraa et une dans chacune des provinces d ’Alep, de Deir 
el-Zor et de Rif-Damas. Trois de ces agressions etaient des tirs de missiles et de 



roquettes, deux des attentats a la voiture piegee, deux des largages des barils 
d’explosifs et la huitieme un bombardement aerien avec des armes non determinees. 
PHR a signale le deces de sept membres du personnel medical en decembre, tous 
tues par les forces gouvernementales, qui ont ete pris pour cible ou tues dans 
l’exercice de leurs fonctions : 3 ont ete tues dans des bombardements et des 
pilonnages, 3 ont ete tortures a mort et 1 a ete execute. 

40. La dixieme campagne de vaccination contre la poliomyelite a eu lieu du 
30 novembre au 4 decembre 2014. Elle a permis de vacciner 2,95 millions d’enfants 
de moins de 5 ans dans l’ensemble du pays, y compris dans des zones difficiles 
d’acces et des zones controlees par l’opposition. Certains de ces enfants n’avaient 
jamais ete vaccines. Au total 65 411 enfants ont ete vaccines dans des zones 
difficiles d’acces dans les provinces de Rif-Damas, d’Alep, de Hama et de Homs. 
Les taux de couverture etaient superieurs a 90 % dans la plupart des provinces. Des 
taux de couverture plus faibles ont ete enregistres dans les provinces de Rif-Damas, 
d’Edleb, de Raqqa et de Deir el-Zor en raison de l’insecurite. 

Procedures administratives 

41. Aucun fait nouveau en matiere de procedure administrative n’est intervenu au 
cours de la periode consideree. L’acheminement des fournitures destinees a des 
zones difficiles d’acces continue de faire l’objet de negociations au cas par cas et de 
maniere centralisee a 1’occasion des reunions du comite mixte cree a la suite de 
l’adoption de la resolution 2139 (2014) et compose notamment de representants du 
Ministere des affaires etrangeres, du Ministere des affaires sociales, des organes de 
securite, du Croissant-Rouge arabe syrien et de l’Organisation des Nations Unies. 
Le Ministere des affaires etrangeres a beau avoir fait savoir verbalement, le 
7 septembre, que les Gouverneurs des provinces d’Alep, de Hama, de Homs et 
d’Edleb pouvaient autoriser les convois interinstitutions a traverser les lignes de 
front, ces responsables n’en continuaient pas moins d’en referer a 1’administration 
centrale, ce qui dans certains cas a entraine d’importants retards. 

42. Au 31 decembre, 27 demandes de visas ou de renouvellement de visas 
emanant de l’ONU etaient toujours en attente, dont 11 encore dans le delai de 
15 jours ouvrables, ce delai etant depasse pour 16 d’entre elles. S’agissant des 
organisations non gouvernementales internationales, 16 demandes etaient toujours 
en attente. 

43. Durant la periode consideree, 3 autres organisations non gouvernementales 
nationales ont ete autorisees a travailler en partenariat avec des organismes des 
Nations Unies, 2 dans la province de Hama et 1 dans la province de Lattaquie, ce 
qui porte a 110 le nombre de ces organisations. Celles-ci possedent 168 antennes 
dans 1’ensemble du pays. Le 18 decembre, le Ministere des affaires etrangeres a 
approuve, par l’intermediaire du Fonds d’intervention pour les urgences 
humanitaires, un projet en attente depuis plus d’un an qui sera execute avec une 
organisation non gouvernementale nationale dans la province de Homs. 

44. Les organisations non gouvernementales internationales ne sont toujours pas 
en mesure d’entreprendre des evaluations des besoins independantes ou conjointes; 
elles ne peuvent pour la plupart pas ouvrir d’antennes et ne sont pas autorisees a 
travailler en partenariat avec des organisations non gouvernementales nationales ni 
a participer a des convois interinstitutions traversant les lignes de front ou aux 
missions de l’ONU sur le terrain. 



Surete et securite du personnel et des locaux 

45. Le 3 decembre 2014, deux obus de mortier ont atterri a 500 metres de 1’hotel 
Safir dans la zone de Hamra de la ville de Homs ou est situe le Centre des Nations 
Unies et ou reside le personnel international des Nations Unies. Tous les membres 
du personnel des Nations Unies sont sains et saufs. 

46. Le 11 decembre, un vehicule piege a ete detecte par les forces de securite dans 
le district de Kafar Sousse de Damas ou se trouvent les bureaux du HCR. 

47. La zone de distribution de l’UNRWA a Yarmouk a essuye des coups de feu a 
maintes occasions au cours de la periode consideree; des obus de mortier et d’autres 
engins sont tombes a proximite, notamment les 12 et 25 decembre, et le personnel 
de l’Office qui etait alors present a ete contraint d’evacuer les lieux. La zone de 
rassemblement de Batekha a ete egalement touchee. 

48. En decembre, des organisations non gouvernementales ont indique que trois 
membres de leur personnel de terrain ont ete detenus dans le nord de la Syrie. 

49. Le 7 decembre, un vehicule de la Force des Nations Unies chargee d’observer 
le desengagement (FNUOD), qui avait ete vole par des groupes armes non etatiques 
lors de 1’enlevement de 45 Casques bleus survenu en aout, a ete utilise dans un 
attentat au vehicule piege a Deraa. C’etait la premiere fois qu’un vehicule vole des 
Nations Unies etait utilise dans un attentat. 

50. Trente et un membres du personnel des Nations Unies, dont 28 de l’UNRWA, 
sont toujours detenus ou portes disparus. Le nombre total des agents humanitaires 
tues depuis mars 2011 s’eleve a 69, a savoir 17 membres du personnel des Nations 
Unies, 40 membres du personnel et volontaires du Croissant-Rouge arabe syrien et 
sept de la Societe du Croissant-Rouge palestinien, et 5 membres du personnel 
d’organisations non gouvernementales internationales. 

Observations 

51. Malgre les appels repetes aux parties au conflit de respecter et de proteger les 
civils, la situation en Republique arabe syrienne ne s’est pas amelioree. Les 
conditions humanitaires continuent de se deteriorer rapidement. Les attaques aux 
barils d’explosifs et autres armes explosives se poursuivent dans les quartiers 
habites par les civils, entrainant la mort et la mutilation d’un grand nombre de 
personnes. Quelque 212 000 personnes sont toujours assiegees, privees de 
nourriture, de soins de sante et de protection. Des hopitaux et installations qui 
assurent des services de base ont ete attaques et les livraisons humanitaires ne 
peuvent toujours pas atteindre le grand nombre de personnes qui ont desesperement 
besoin d’aide. 

52. Alors que les Syriens, dont pres de la moitie sont deplaces, endurent un autre 
hiver rigoureux, je rappelle au Conseil de securite que le financement des 
organismes des Nations Unies et de leurs partenaires n’a pas ete a la mesure des 
besoins malgre la generosite de nombreux donateurs. Le plan de preparation pour 
l’hiver que l’ONU a lance en octobre 2014 accuse toujours un deficit de 
financement de 70 millions de dollars. II importe que les organisations humanitaires 
obtiennent les ressources dont elles ont besoin pour sauver plus de vies et aider le 
peuple syrien. 




53. J’ai declare a maintes occasions qu’il faut trouver le moyen d’apaiser la 
violence et que la recherche d’une solution politique s’impose de toute urgence pour 
aider a ameliorer la situation humanitaire en Republique arabe syrienne. Les pays 
voisins n’ont pas echappe aux consequences economiques, sociales et autres du 
conflit. 

54. Je me felicite des initiatives, telles que celle de la Federation de Russie, qui 
pourraient lancer un processus politique credible, global et ouvert a toutes les 
parties, mettre fin a la crise et realiser les aspirations legitimes du peuple syrien. 
Mon Envoye special continue de rechercher de nouvelles ouvertures, le 
Communique de Geneve demeurant un point de reference important. Je reste 
extremement preoccupe par la deterioration de la situation a Alep et dans l’ensemble 
du pays, avec une recrudescence des combats pendant le mois ecoule, alors que se 
poursuivent les negociations avec les parties concernees au sujet du « gel de la 
situation ». II est tout a fait inacceptable que le peuple syrien continue de subir de 
graves violations des droits de l’homme et du droit international humanitaire de la 
part des parties au conflit et soit prive de l’acces aux services de base necessaires 
pour sa survie. 



